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C Introduccién

as investigaciones y los
Ltratamientos cuarentenarios
son dos aspectos
complementarios de una de las
actividades sustantivas de la
EEAQOC. Sus aportes a la concrecion
de exportaciones de productos
frutihorticolas —tanto de la provincia
como de otras regiones del pais- le
han valido su reconocimiento como
referente internacional en la materia.

Se trata de una tarea compleja,
de alta responsabilidad
profesional, enmarcada en

un sistema internacional de
instituciones y normas que
regulan las transacciones
comerciales entre paises y en el
que la investigacion cientifica, las
organizaciones gubernamentales
y el sector productivo resultan
necesariamente implicados

en aspectos procedimentales
que, por ineludibles, no pueden
desconocerse. Con ese proposito

Objetivos
fitosanitarios
de la EEAOC

e Conocer la problematica
fitosanitaria de la region,

e Evitar la introduccion
de nuevos problemas
fitosanitarios

¢ Deteccion temprana para
poder erradicarlos,

¢ Buscar las alternativas
productivas y cuarentenarias
que permitan la produccién y
comercializaciéon de productos
con la maxima calidad posible
adentro del pais y hacia paises
importadores.

y basandonos en los dictados del
Manual de Sistemas Cuarentenarios
para Plagas Agricolas elaborado

en la EEAOC con el aporte de
especialistas propios y otros
especialmente convocados'’,
brindamos aca una sintesis
descriptiva de sus fundamentos.

Actividades
de la EEAOC
en materia
cuarentenaria

¢ Desarrollo de tratamientos
cuarentenarios para la apertura de

nuevos mercados y sostenimiento
de otros ya abiertos

e Estudios del estatus de
hospedero de plagas para
el comercio doméstico e
internacional

¢ Desarrollo de tratamientos
alternativos para mejorar la
calidad final de los productos

exportables
Ver Pagina 43

E Aislar, controlar, prevenir

on el término “cuarentena”

nos referimos en general

a los procedimientos que,
béasicamente, consisten en aislar un
foco de contagio y controlarlo antes
de que sus efectos se expandan

"Ver Manual de Sistemas Cuarentenarios de Plagas Agricolas 2016 en www.eeaoc.org.ar/publicacionesespeciales
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nocivamente.
Se aplica especialmente
en casos en los que entra en
riesgo la salud de las personas,
de los animales o de las plantas.
Encontraremos asi casos de “puesta
en cuarentena” aplicada por ejemplo
a un conjunto de personas afectadas
por un virus peligroso, y a quienes
por lo tanto se les impide el transito
hacia afuera del area de seguridad
establecida hasta la desaparicion del
problema. El derecho de la defensa
de la poblacion sana prevalece
en esos casos sobre el derecho a
trasladarse de la poblacion enferma.
En un marco democratico, esa
“licencia juridica” supone la existencia
de acuerdos legales, protocolos,
métodos y procedimientos
preestablecidos, instrumentos
necesarios para la aplicacion
racional y consensuada
de las conductas
consecuentes.

Los
sistemas
cuarentenarios que operan

en el comercio internacional de
bienes organicos —de origen
animal o vegetal- se sostienen

en el mismo principio precautorio
e inciden directamente en la
actividad agroexportadora. Aca
nos ocuparemos de las principales
caracteristicas que adquieren en

el caso de las plagas agricolas y
de los procedimientos que derivan
de la aplicacion de las normas
establecidas.

E Cuarentena y plagas agricolas

n agricultura una plaga es

considerada tal cuando el

dafio que implica adquiere
una magnitud econdémicamente
significativa. En términos del
comercio internacional, una plaga
es ademas considerada como
“cuarentenaria” cuando constituye
un riesgo epidémico de importancia
economica ausente en el territorio

Ausente, PCA) o que se
encuentra oficialmente
controlada (Plaga
Cuarentenaria
Presente,
PCP).

importador (Plaga Cuarentenaria

un !
Sistema

Cuarentenario es por

lo tanto un conjunto de normas

y actividades tendientes a prevenir

la introduccién al pais importador

de plagas cuarentenarias ausentes
y/0 la dispersion de plagas
cuarentenarias presentes.

Se denomina Cuarentena Externa a
las medidas preventivas que aplica
al producto el pais importador
(antes 0 al momento de su arribo a
destino) y Cuarentena Interna a las
que se destinan dentro de cada pais
para evitar la dispersion de plagas
entre areas del mismo territorio.
Los procedimientos de control
cuarentenario estan basados

en normas y reglamentaciones
dictadas en el marco de los
acuerdos multilaterales para la
proteccion vegetal que rigen el
comercio internacional en esta
materia.

El sistema multilateral.
Estructura y funciones

» Organizacién Mundial de
Comercio y el Acuerdo
de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias
El sistema multilateral de comercio
es regulado actualmente por la
Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), de la que
son miembros la mayoria
de paises del
mundo?.

? Multilateral y no mundial porque se refiere a los paises voluntariamente participantes.
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Investigador del MAFF de Japdn auditando tratamientos en frio para citricos.

(Laboratorios EEAOC).

Su creacion en 1994 derivo de la
Ronda Uruguay del GATT (Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio segun siglas en inglés)
un foro internacional a través del
cual, desde 1940, en rondas de
discusiones y acuerdos sucesivos,
fue conformandose un sistema
multilateral de comercio que ya
incluia reducciones de los aranceles
sobre las mercancias, medidas
antidumping y otras no arancelarias
y cuyo funcionamiento y garantias
tocaba de algin modo administrar.

Fue en la 92 Ronda del GATT (Ronda
Uruguay, sostenida entre 1986 y
1994) que se resolvid finalmente
crear la Organizacion Mundial

de Comercio (OMC), destinada
entonces a ocuparse de las
normas que rigen el comercio
entre paises, supervisando el
dictado de distintos acuerdos
firmados por los gobiernos de los
paises miembros y ratificados por
sus respectivos parlamentos. La
mayoria de los Acuerdos de la OMC,
resultado de las negociaciones

de la Ronda Uruguay, fueron
firmados en la Reunion Ministerial

de Marrakech de abril de 1994.

Se trata de unos 60 acuerdos;

uno de ellos corresponde

Avance Agroindustrial 39-2

a las Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (Acuerdo MSF),
destinadas a proteger la salud y
la vida de las personas, animales
y vegetales de los riesgos
resultantes de la propagacion de
plagas, enfermedades, aditivos
y contaminantes que pudieran
acarrear las transacciones
comerciales entre paises
miembros.

Los principios rectores de las medidas
convalidadas por el AMSF son:

®m NECESIDAD

Proteger la salud y la vida de
personas y animales. Preservar los
vegetales.

EH SOBERANIA

LLos Miembros tienen derecho a
adoptar las medidas sanitarias y
fitosanitarias relacionadas con esa
necesidad.

B ARMONIZACION

Para armonizar en el mayor grado
posible las medidas sanitarias

y fitosanitarias, los Miembros
basaran sus medidas sanitarias o
fitosanitarias en normas, directrices
0 recomendaciones internacionales,
cuando existan.

Dossier

E NO DISCRIMINACION

Tales medidas no se aplicaran

de manera que constituyan una
restriccion encubierta del comercio
internacional.

B BASE CIENTIFICA

Las medidas sanitarias o
fitosanitarias deben basarse en
principios y evidencias cientificas.

® EQUIVALENCIA

Los Miembros aceptaran como
equivalentes las medidas sanitarias
o fitosanitarias de otros Miembros,
aun cuando difieran de las suyas
propias o de las utilizadas por otros
Miembros que comercien con el
mismo producto, si el Miembro
exportador demuestra objetivamente
al Miembro importador que sus
medidas logran el Nivel Adecuado
de Proteccién (NAP) sanitaria o
fitosanitaria del Miembro importador.
A tales efectos, se facilitara al
Miembro importador que lo

solicite, un acceso razonable para
inspecciones, pruebas y demas
procedimientos pertinentes.

Los Miembros entablaran, cuando
reciban una solicitud a tales efectos,
consultas encaminadas a la
conclusion de acuerdos bilaterales y
multilaterales de reconocimiento de
la equivalencia de medidas sanitarias
o fitosanitarias concretas.

B TRANSPARENCIA

Garantizar el mayor grado de
claridad, previsibilidad e informacion
sobre las politicas, normas y
reglamentaciones comerciales de los
paises Miembros.

® NOTIFICACION

Deben notificarse las nuevas normas
o modificaciones que puedan
afectar de manera significativa a

sus interlocutores comerciales y dar
respuesta a peticiones razonables
de informacion y la publicacion de
reglamentaciones.

Con el objetivo de servir de guia

en la elaboracion, adopcion y
observancia de medidas sanitarias y
fitosanitarias, minimizar los efectos



negativos de las medidas en el
comercio y fomentar la utilizacion de
medidas sanitarias y fitosanitarias
internacionalmente armonizadas,
opera un Comité MSF, foro Util para
consultas periddicas sobre cualquier
asunto relacionado con la aplicacion
del AMSF y los medios necesarios
para aplicar las disposiciones del
acuerdo y la consecucion de sus
objetivos. El Comité MSF se reline
tres veces al afio.

» La Convencion Internacional de
Proteccion Fitosanitaria (CIPF)
En ejercicio de sus derechos
soberanos, cada pais puede adoptar
medidas tendientes a proteger sus
recursos vegetales. Esas medidas,
no obstante, deben justificarse
cientificamente Asi, mientras el
objeto del Acuerdo MSF es impedir
que los reglamentos fitosanitarios
constituyan un obstaculo innecesario
al comercio internacional y sean
utilizados indebidamente con
fines proteccionistas, la funcion
estrictamente normativa relativa
a las cuestiones fitosanitarias ha
sido delegada en otra instancia
institucional denominada
Convencion Internacional de
Proteccion Fitosanitaria (CIPF),
perteneciente a la FAO; una
instancia juridicamente vinculante
a la que adhieren hoy 181 paises
denominados “contratantes” y
cuya finalidad es elaborar las bases
comunes -Normas Internacionales
para Medidas Fitosanitarias
(NIMF)- que guien la adopcion de
esas medidas de proteccion.

El acuerdo de la CIPF establece que
cada parte contratante dispondra de
una organizacion nacional oficial de
proteccion fitosanitaria (ONPF) como
servicio oficial para el cumplimiento
de las funciones de la CIPF3.

En sus funciones principales, las
ONPF son responsables de:

® expedir certificados fitosanitarios;

OoMC

ACUERDO MSF

Acuerdo Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(Marco General de Armonizacion)

COMITE MSF
(Foro de Consultas y supervision del Acuerdo)

CIPF
CONVENCION INTERNANCIONAL
DE PROTECCION FITOSANITARIA (FAO)
(Dictado de Normas Internacionales para
Medidas Fitosanitarias: NIMF)

ORPF

(Organizaciones Regionales
de Proteccidn Fitosanitaria)

ONPF

(Organizaciones Nacionales
de Proteccioén Fitosanitaria)

Sistema Multilateral de
Proteccion Sanitaria y Fitosanitaria

El Acuerdo MSF contiene disposiciones para la proteccion fitosanitaria en un acuerdo
de comercio, mientras que la CIPF contiene disposiciones complementarias para el
comercio en un acuerdo de proteccion fitosanitaria.

® gestionar la vigilancia de brotes de
plagas y control de plagas;

® hacer inspeccion vy, si es
necesario, desinfestar los envios de
plantas y productos vegetales;

® garantizar la seguridad fitosanitaria
de los envios, desde la certificacion
hasta la exportacion;

® establecer y proteger areas libres
de plagas;

® vy llevar a cabo andlisis de riesgos
de plagas para la elaboracion de
medidas fitosanitarias

Asimismo y de acuerdo con el
Articulo IX de la CIPF las partes
contratantes se comprometen a
cooperar entre si para establecer
Organizaciones Regionales de

Proteccion Fitosanitaria (ORPF) en
las areas apropiadas. No todos los
miembros de la CIPF son miembros
de ORPFs y algunos de €llos
pertenecen a mas de una*.

Las funciones de una ORPF son:

® Participar en las distintas
actividades encaminadas a alcanzar
los objetivos de la Convencion

® Divulgar informacion pertinente

® Cooperar en la elaboracion de
normas internacionales.

® Participar en Consultas Técnicas
periddicas de representantes

de las ORPFs para promover la
elaboracion y utilizacion de normas
internacionales pertinentes para
medidas fitosanitarias

3 En la Argentina la ONPF esta representada por la Direccion Nacional de Proteccion Vegetal del SENASA y una de sus principales funciones es la de prevenir
el ingreso, establecimiento y dispersion de plagas cuarentenarias eventualmente presentes en productos vegetales de importacion.
4 COSAVE (Comité de Sanidad Vegetal del Cono Sur) del que participa Argentina, Bolivia, Chile, Brasil, Perd, Uruguay y Paraguay;
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® estimular la cooperacion
interregional para promover
medidas fitosanitarias armonizadas
destinadas a controlar plagas

e impedir su diseminacion y/o
introduccion.

E Andlisis de Riesgos de Plaga

| Analisis de Riesgos

de Plaga (ARP) es un

proceso de evaluacion de
las evidencias bioldgicas u otras
cientificas y econémicas Utiles

Infestacion de arandanos en laboratorios EEAQC.

Asi, las Normas Internacionales
para Medidas Fitosanitarias
(NIMF) dictadas por la CIPF® son
el medio por el cual las partes
contratantes pueden armonizar
sus requisitos fitosanitarios. La
elaboracion y la aplicacion de
esas normas facilitan el comercio
mediante el establecimiento de una
base armonizada y cientifica para
tales medidas, de manera que las
disposiciones protejan las plantas
y a la vez impongan el menor
ndmero de restricciones que sean
necesarias.

La negociacion entre paises

previa a la concrecion de un

acuerdo exportador se inicia con

un procedimiento que consiste

en el examen de los riesgos
cuarentenarios que pudieran
presentarse. Esa instancia previa se
conoce como Anadlisis de Riesgos de
Plaga.

para determinar si un organismo

es una plaga, si deberia ser
reglamentado y la intensidad de las
medidas fitosanitarias que hayan de
adoptarse al respecto.

Las normas que establecen este
proceso son la NIMF N° 2 (Marco
para el Andlisis de Riesgo de Plagas)
y NIMF N° 11 (Analisis de Riesgo de
Plagas para plagas cuarentenarias).
También existe a nivel Regional una
“Guia para el desarrollo de Analisis
de Riesgo de Plagas” elaborada por
el Comité de Sanidad Vegetal del
Cono Sur (COSAVE).

La recopilacion de la informacion y el
mantenimiento de los registros son
aspectos importantes a considerar.
Cualquier ARP debera estar bien
documentado, de tal forma que

las fuentes de informacion y las
decisiones consecuentes puedan
evaluarse en caso de una revision o
una controversia sobre las medidas
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fitosanitarias escogidas. Las
etapas del ARP son tres: Inicio,
Evaluacién del riesgo y Manejo
del riesgo.

» 1. Inicio

El inicio de un ARP puede darse
porque un nuevo producto se
incorpora al comercio, porque se
realiza una revision de las politicas
fitosanitarias del pais o por la
identificacion de una plaga.

La recopilacion de la informacion es
un elemento muy importante en la
etapa inicial para aclarar la identidad
de las plagas, su distribucion

y SuU asociacion con plantas
hospedantes, etc. La fuente principal
de informacion corresponde a la
proporcionada por la Organizacion
Nacional de Proteccion Fitosanitaria
del pais exportador.

Como conclusion de esta primera
etapa, se obtiene la identificacion
de las plagas potencialmente
cuarentenarias que estan asociadas
a la via de ingreso y que por lo tanto
seran sometidas a la etapa 2 de
evaluacion de riesgo de plagas.

» 2. Evaluacidn

En esta etapa se evalla en

primer lugar la probabilidad de
introduccion de la o las plagas
identificadas en la Etapa 1
(probabilidad de sobrevivencia al
manejo post- cosecha, condiciones
del transporte, no deteccion la
plaga en la inspeccion al ingreso,
transferencia a un hospedante
apropiado y la frecuencia y volumen
de importacion). En segundo lugar
se examinan las caracteristicas

de la plaga que incidan en su
probable dispersion (estrategia
reproductiva del organismo

causal, presencia o no de barreras
naturales, movimiento del producto
en el territorio importador, vectores
potenciales y condiciones
asociadas). También se consideran
las consecuencias econdmicas
potenciales del ingreso.

» 3. Manejo del riesgo
La evaluacion del riesgo de plagas



permite decidir si es necesario
manejar el riesgo vy la intensidad de
las medidas fitosanitarias que en ese
caso habria que aplicar.

Una vez que se establecen los
requisitos fitosanitarios y se
acuerdan entre las ONPF del pais
importador y exportador, los mismos
son notificados a la Organizacion
Mundial del Comercio a fin de

que el resto de las ONPF tomen
conocimiento®.

Altemativas para la
exportacion segura

e Area libre

e Condicion de no
hospedero

¢ Sistema Approach

¢ Tratamiento
cuarentenario

Organizaciones
cientificas
Organismos
Fitosanitarios
Gubernamentales
Sector
productivo

CIPF, consiste en un area en la cual
una plaga especifica esta ausente,
tal y como se haya demostrado

con evidencia cientifica y en la

cual, cuando sea apropiado, dicha
condicién se esté manteniendo
oficialmente. [NIMF 2, 1995; revisado
CMF, 2015].

El establecimiento y uso de un
ALP por parte de una ONPF

prevé la exportacion de plantas,
productos vegetales y otros
articulos reglamentados del pais
en el cual esté ubicada el area
(pais exportador) hacia un otro pais
(pais importador) sin necesidad

de aplicar medidas fitosanitarias
adicionales.

El establecimiento de un

Area Libre puede resultar de
condiciones naturales del origen
del producto (aislamiento de la
zona -mar, montanas, desiertos-
o condiciones climaticas que

Organizaciones

cientificas
Organismos
Fitosanitarios
Gubernamentales
Sector
productivo

Las actividades vinculadas con la fitosanidad de nuestras producciones y
especialmente aquellas destinadas a facilitar la exportabilidad de lo producido,
implican necesariamente la interaccion entre organismos del estado, instituciones de
investigacion cientifica y el sector productivo.

m Area libre de Plagas (ALP)

| concepto de Area Libre

(un pais, una parte, varios

paises o varias de sus partes)
segun lo define el Glosario de la

favorecen la ausencia de la plaga)
o de medidas especialmente
aplicadas por el exportador para
lograrla.

La implementaciéon de un programa

para el establecimiento de un area
libre de una determinada plaga,
requiere considerar su viabilidad y
conveniencia economica, por lo que
se debe tener en cuenta una serie
de aspectos involucrados:

a. ldentificar los productos
exportables que pueden ser
afectados por la plaga cuarentenaria.

b. La bioecologia de la plaga o
complejo de plagas, principalmente
en lo que hace a su distribucion,
fluctuacion a través del afno,
comportamiento, disponibilidad

de hospedantes primarios y
secundarios, conocimiento que
posibilita evaluar la complejidad del
control necesario para erradicar y
mantener ese estatus.

c. La vigilancia, erradicacion,
barreras fitosanitarias y campana
publica de concientizacion son los
principales costos de las areas libres,
que se deben contrastar con los
beneficios de la exportacion de los
productos de ese origen.

! Estatus de hospedero

uchos de los tratamientos

utilizados para desinfectar

un producto hospedante
de una plaga cuarentenaria y
viabilizar su comercializacion,
afectan el ambiente y deterioran
la calidad del producto. En la
busqueda de alternativas para
solucionar estos inconvenientes,
se considera importante lograr un
mayor conocimiento acerca de la
relacion existente entre la plaga
y sus hospedantes o posibles
hospedantes, para decidir la
necesidad de aplicar o no un
tratamiento o medida de mitigacion.
Un aspecto prioritario es determinar
—para un determinado producto-la
condiciéon de hospedante de una
plaga para todo o parte del ciclo del
cultivo.

8 En la Argentina se encuentra implementado el sistema informético de autogestién on line de Afidi (Autorizacion Fitosanitaria de Importacion), un documento
de caréacter obligatorio para la importacién de productos y subproductos de origen vegetal y otros productos reglamentados que tramita el importador ante
la Direccion de Cuarentena Vegetal del Senasa, de manera de conocer los Requisitos Fitosanitarios establecidos por Argentina para el producto / destino /
origen, y poder solicitar la Certificacion Fitosanitaria, previa a la importacion de dicho producto y dar inicio al tramite de importacion en la Oficina Local del

Punto de Ingreso.
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La determinacion de la condicion
de hospedante 0 no hospedante
de un producto horticola requiere
el andlisis de factores evolutivos,
bioldgicos, ecoldgicos, fisioldgicos
y comportamentales. El caso

de la mosca de la fruta permite
ejemplificar las distintas alternativas
que pueden presentarse’.

Se considera “hospedante”
de mosca de la fruta a
cualquier producto horticola
que puede ser infestado
naturalmente en el campo en
uno o mas de sus estados de
desarrollo, donde el adulto
ovipone, las larvas eclosionan,

pasan al estado de pupa del
cual emerge un adulto

capaz de reproducirse”. , ,

Armstrong
(1986)

Segun la Norma vigente (NIMF 37:
“Determinacion de una fruta como
hospedante de moscas de la fruta
") hay 3 categorias a considerar:
hospedante natural, hospedante
condicional o no hospedante®.

Hospedante natural: especie

o cultivar de planta que se ha
demostrado cientificamente que en
condiciones naturales se encuentra
infestada por la especie objetivo

de mosca de la fruta y es capaz de
sostener su desarrollo hasta que se
convierta en adulto viable.

Hospedante condicional: especie
o cultivar de planta que no es un
hospedante natural pero que se ha

demostrado cientificamente que se
encuentra infestada por la especie
objetivo de mosca de la fruta y es
capaz de sostener su desarrollo
hasta que se convierta en adulto
viable seguin se concluye de las
condiciones seminaturales sobre el
terreno.

No hospedante: especie o cultivar
de planta que no se ha demostrado
cientificamente que se encuentre
infestada por la especie objetivo

de mosca de la fruta o que no es
capaz de sostener su desarrollo
hasta que se convierte en adulto
viable en condiciones naturales o
seminaturales sobre el terreno.

A. Si la informacion biolégica o
histérica disponible ofrece pruebas

suficientes de que la fruta no
sostiene la infestacion ni el desarrollo
de adultos viables, no se requieren
nuevos estudios o ensayos y

la planta se clasifica como no
hospedante.

B. Si la informacion bioldgica o
histérica disponible ofrece pruebas
suficientes de que la fruta sostiene la
infestacion y el desarrollo de adultos
viables, no se requieren nuevos
estudios o0 ensayos y la planta se
clasifica como hospedante natural.

C. Si la informacion bioldgica

0 histdrica disponible es poco
concluyente debera realizarse
vigilancia adecuada sobre terreno
mediante muestreo de frutas o
ensayos a campo y eso dara lugar a:

Recopilacion de

informacion existente
C B

Vigilancia de las larvas
sobre el terreno

\{
No se detecta infestacion

—» Se detectan otros indicios

Se detecta infestacion

—m-

No hay desarrollo
de adultos viables

‘ C3a

c2 Realizaciéon de ensayos  C3 C1
en condiciones
seminaturales

<«

Desarrollo de
adultos viables

‘ C3b

No hospedante | Hospedante condicional | Hospedante natural

Esquema para determinacién estatus hospedante segin NINF 37, 2016.

" Las moscas de la fruta (Diptera: Tephritidae), son las plagas més importantes en todo el mundo por su impacto directo en el fruto debido a la oviposicion
de la hembra y la alimentacién de las larvas en el mismo. Esto genera que el producto pierda su capacidad de comercializacion o requiera la aplicacion de
medidas fitosanitarias exigidas por los paises para permitir el movimiento de la fruta. Es por eso que un componente critico cuando se evalla el riesgo de
introduccién de una fruta en un pais, 0 en una region, es la evaluacion de su condicion como “hospedante” de una especie en particular de mosca de la

fruta.

8 El término “fruta” se entiende en sentido botanico de “fruto”, incluyendo asi hortalizas como el tomate o el melén.
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C1. Si la vigilancia mediante
muestreo detecta infestacion con
desarrollo de adultos viables, la
planta es hospedante natural.

C2. Si la vigilancia mediante
muestreo no detecta infestacion con
desarrollo de adultos viables u otro
indicio de infestacion en la condicion
de la comercializacion de la fruta, la
planta es un no hospedante.

C3. Si la vigilancia mediante el
muestreo no detecta infestacion
pero hay informacion bioldgica

o histérica de que la fruta puede
resultar infestada, se requiere de
ensayos en terreno en condiciones
seminaturales:

C3a. Si la especie objetivo de mosca
no desarrolla adultos viables, la
planta es no hospedante.

C3b. Si la especie objetivo de la
mosca desarrolla adultos viables, la
planta es un hospedante
condicional.

Es importante tener en cuenta que
la condicion de hospedante de
una fruta puede variar de acuerdo
al periodo de maduracion en el
que se encuentre al momento

de su exportacién. Algunos
hospederos presentan en su cascara
algunos compuestos quimicos que
inhiben la oviposicion de las moscas

¥ il

Cria de moscas de la fruta en jaulas de laboratorio EEAOC.

de los frutos o son toxicos para los
huevos. Esa resistencia disminuye

a medida que el fruto madura. Un
buen ejemplo al respecto es el de la
banana, que resulta ser hospedante
en su estado maduro, pero no en los
primeros estadios de maduracion.
Lo mismo puede establecerse para
el limoén o la palta, como veremos
mas adelante (Pagina 43).

Cuando la condicion de la fruta

es la de hospedante natural tanto
como la de hospedante condicional,
requerira la aplicacion de medidas
especiales para hacer factible su
comercializacion. Estas medidas
pueden ser las propias de un
Sistema de Mitigacion del Riesgo o
la de un Tratamiento Cuarentenario
adecuado.

Estimacién de presencia de huevos de moscas
de la fruta en arandanos (Laboratorios EEAOC).
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Mitigacion del Riesgo

n Sistema de Mitigacion
U del Riesgo (SMR) o System
Approach (SA) o Enfoque de
Sistemas puede definirse como la
suma de practicas utilizadas durante
la produccion, cosecha, empaque
y transporte de un producto que,
acumulativamente, permiten
alcanzar un grado suficiente de
seguridad cuarentenaria de acuerdo
a las exigencias vigentes para cada
plaga. Integra el examen de factores
bioldgicos, fisicos y operacionales
que determinan la incidencia,
viabilidad y potencial reproductivo
de un determinado organismo
senalado como cuarentenario.
La comprobacion cientifica de la
eficacia de un Sistema de Mitigacion
de Riesgos evita la aplicacion
de tratamientos cuarentenarios
que, en mayor o menor grado
afectan o pueden afectar la
calidad natural de un producto y
encarecen los procedimientos de su
exportabilidad.

EEnfoque de Sistemas o

» El Sistema Approach consta de
5 fases:

1- Précticas de manejo integrado de
plagas en el campo (MIP)

2- Practicas de prevencion durante
la precosecha

3- En poscosecha, clasificacion de
los frutos.
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4- Inspeccion y certificacion de la
fruta empacada.

5- Distribucion del producto desde el
packing hasta el lugar de destino.
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del sitio de produccion.

e L a cosecha deberia ser muy
cuidadosa, en épocas o estados de
maduracion resistentes al ataque de
la plaga, cuidando de no cosechar

™ M
[

Evaluacién de resistencia a campo. Estatus de hospedero de moscas de la fruta

en limén (EEAOC).

» Conceptos guia

Los procedimientos de los sistemas
de mitigacion del riesgo implican

un alto grado de profesionalizacion
de los productores, rigor técnico

de la supervision del proceso y
planeamiento cuidadoso.- El frutal-
plaga donde es posible aplicar el
concepto de SA podria incluir: sitios
0 épocas con bajas poblaciones

de la plaga, ser un hospedero no
preferencial 0 uno que presente
una resistencia en alguno de los
estados de maduracion al ataque
de la plaga.

e Monitoreo de las poblaciones

de la plaga, las que se deberian
controlar y mantener por debajo de
limites preestablecidos mediante

el control quimico u otro medio de
control, eliminando hospederos
alternativos en las inmediaciones

frutos danados, previniendo siempre
la posibilidad de reinfestacion en
poscosecha.

e Es necesario que los empaques
estén perfectamente adecuados
a las exigencias del programa,
tales como: linea completa

de procesamiento de fruta
incluyendo paletizacion, areas
teladas y aisladas de las demas
frutas, buena capacidad de
almacenamiento en frio, sistema
de carga rapido y eficiente. Los
procedimientos establecidos
deben seguirse rigurosamente ya
que pueden comprometer todo el
proceso.

e Debe establecerse una buena
comunicacion entre los Servicios de
Proteccion Vegetal de ambos paises
(exportador e importador).

! Tratamientos cuarentenarios

| objetivo de todo tratamiento

cuarentenario es el de

garantizar que la especie
vegetal a exportar esta libre de la
plaga objetada por el importador. Se
aplican en los casos en los que el
producto es hospedero de la especie
plaga, no proviene de un area
libre y no resultan suficientemente
efectivos los sistemas de mitigacion
eventualmente practicados.

El desarrollo de un tratamiento
cuarentenario debe contener una
serie de pasos, que estan bastante
estandarizados, y no difieren
sustancialmente entre los diferentes
paises.

En la Norma Internacional de
Medidas Fitosanitarias (NIMF) 28
se encuentran los detalles de los
requisitos necesarios para que
un tratamiento cuarentenario sea
aprobado para su uso a nivel
internacional.

En términos generales, diremos

que los ensayos para definir el
tratamiento mas eficaz deben
practicarse teniendo en cuenta tanto
la especie frutal a exportar como

la de la/s plaga/s cuestionada/s.

Un tratamiento resulta efectivo
cuando se demuestra que, en el
hospedante, la la especie plaga

es eliminada en su estadio mas
tolerante al tratamiento (huevos,
larvas, pupas). Se realiza el
tratamiento en pequena escala

(en frio: temperatura y tiempo de
exposicion; en fumigaciones: dosis,
temperatura y tiempo de exposicion)
para obtener resultados adecuados.
Luego debe comprobarse que esos
resultados pueden obtenerse en
muestras de gran escala, también
llamados ensayos de confirmacion,
a practicarse en las condiciones en
las que se realiza la comercializacion
del comodity (condicion de la fruta,
embalaje, paletizacion, etc.)®.

¢ Cabe hacer notar aqui que rigen distintos criterios para la aprobacién de los resultados de los tratamientos en gran escala segun el pais importador. Para
el caso de moscas de los frutos, por ejemplo, Japdén exige 30.000 individuos muertos y ninglin sobreviviente. Para los EE.UU en cambio la exigencia es de

100.000 individuos muertos y ningun sobreviviente.
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Sistemas cuarentenarios desarrollados por la EEAOC

Mercado internacional

e Desarrollo de tratamientos
cuarentenarios con frio para la
apertura de nuevos mercados
internacionales a productos
frutinorticolas argentinos: citricos
(limones, naranjas, pomelos y
mandarinas) para Japon y otros
paises.

¢ Desarrollo de tratamientos
alternativos para mejorar la
calidad final de los productos
exportables mediante la disminucion
de temperatura de la fumigacion con

bromuro de metilo para Arandanos
de Argentina y Uruguay para
exportacion a USA. La disminucion
de la temperatura estandar de 21°C
a 15°C logré reducir la pérdida en
calidad de la fruta producida.

® Desarrollo de sistemas de
mitigacion de riesgos para la
exportacion de limén para USA 'y
Filipinas. Afios de investigaciones
basados en el estatus de hospedero
de Ceratitis capitata y Anastrepha
fraterculus, un adecuado manejo

Cuadro resumido de tratamientos aprobados por Japdn.

Citrico Variedad

Limén Todas

Limén Todas

Naranja Valencia

Naranja Navel, Salustiana
Pomelo Todas

Pomelo Todas

Mandarina Todas

T°C Duracién
2,2 19 dias
3,2 24 dias
2,2 21 dias
2,1 21 dias
2,3 19 dias
3,2 23 dias
2,1 23 dias

fitosanitario, monitoreo de adultos
de y mediante trampas, muestreo
de frutos en cada sitio-trampa

e inspecciones post-cosecha
permitieron establecer ventanas
temporales en limones durante las
cuales no se presentan riesgos de
infestacion de esas especies de
plagas problema, habilitandose
€n consecuencia la exportacion
sin tratamientos cuarentenarios
adicionales.

Ni Japdn ni China admiten el
sistema de mitigacion de riesgos
para limones, por lo que para estos
destinos se puede exportar en
cambio con los tratamientos con frio
también desarrollados en la EEAOC.

® Desarrollo de sistemas de
mitigacion de riesgos para la
exportacion de la variedad Hass de
paltas para Chile basado en estudios
poblacionales y de resistencia de
esta variedad de palta al ataque

de Ceratitis capitata y Anastrepha
fraterculus.

La aprobacion final de estos tratamientos incluyen la realizacion de auditorias presenciales

de técnicos del pais importador que visitan los laboratorios, supervisan los procedimientos y

Mercado nacional

e Estudios del estatus de hospedero
de moscas de los frutos para el
comercio doméstico permitieron la
comercializacion de palta Hass, moén 'y
frutilla sin un tratamiento cuarentenario
en las zonas con programas de
erradicacion de moscas de los frutos
y en Areas Libres del pais.

comprueban in situ los resultados.

e Desarrollo de nuevos
tratamientos cuarentenarios
con bromuro de metilo con bajas
temperaturas para memobirillo y
naranja agria que no tenian un
tratamiento aprobado, lo que
impedia su comercializacién en
zonas Protegidas.

e Desarrollo de tratamientos
alternativos con bromuro de
metilo para mejorar la calidad
final de los productos exportables
mediante la disminucion de
temperatura de la fumigacion para
citricos y pimiento para las Areas
Protegidas de Argentina.

Ademas de las actividades especificamente vinculadas con el desarrollo de sistemas cuarentenarios,
la EEAOC se ha ocupado de la formacién de técnicos especializados, habiendo realizado ya cuatro

cursos de posgrado (2001-2005-2008-2016).
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Infestacion con moscas de la
fruta en limones. Tratamientos
cuarentenarios EEAOC.

A continuacion
se detallan algunos de los aspectos
mas importantes a tener en cuenta.

» Especie/s plaga

La definicion de la/s especie/s
plaga/s es fundamental. Es
necesario definir si se trabajara
con una sola especie plaga, o

con diferentes especies. La/s
plaga/s deberé/n ser identificada/s
taxonémicamente por especialistas
y se deben coleccionar ejemplares
“voucher” contenidos en
instalaciones adecuadas para su
conservacion.

La cria de la plaga conservada en
laboratorio debe ser representativa
de la poblacién presente en

el campo, tratando que sus
parametros bioldgicos sean los mas
parecidos a la poblacion natural.
Para ello, anualmente incorpora a la
cria material salvaje para mantener,
mediante cruzamientos sucesivos,
la diversidad genética y vigor de la
poblaciéon conservada.

El monitoreo permanente de la cria y
su adecuado manejo deben permitir
contar oportunamente con todos los
estados o estadios necesarios para
infestar la fruta en su maximo vigor.
Si se desarrollara el tratamiento para
mas de una especie, en pruebas de
pequena escala se debera identificar
cual de ellas es la mas tolerante al
tratamiento.
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» Hospedante
El hospedante sujeto al

tratamiento debe ser definido
botanicamente y claramente
identificadas las caracteristicas

de las variedades o cultivares que
puedan afectar el tratamiento (en
mango, por ejemplo, es importante
definir tamario —peso- y formas en
diferentes variedades).

Las condiciones del hospedante
deben reflejar la variabilidad que

se puede esperar en los lotes de
exportacion. La calidad del mismo
debe ser equivalente a la calidad

de exportacion y no debe haber
sido sometido a tratamientos con
insecticidas, fungicidas, u otros
quimicos como tinturas, jabones o
ceras. Si el huésped hubiese sido
tratado, habria que demostrar que el
tratamiento no es afectado por esas
sustancias.

Si se desarrollara el tratamiento para
mas de una especie hospedera,

del mismo modo que lo realizable
respecto de las especies plaga,

se deberé identificar en pruebas

de pequeia escala cual de ellas

es la mas tolerante al tratamiento.

Si se desarrollara el tratamiento
para méas de una variedad, habra
que considerar si hay evidencias o
razones que permitan suponer que
existe una susceptibilidad diferencial
entre las mismas, en cuyo caso se

debera

identificar cual

de ellas es la mas tolerante
al tratamiento en pruebas de
pequefa escala.

Dentro del Grupo Técnico de
Tratamientos Fitosanitarios de

la Convencioén Internacional de
Proteccion Fitosanitaria (CIPF)

se adopto el criterio de que, en
citricos, las variedades dentro de las
especies no presentan diferencias
en la tolerancia a los tratamientos
cuarentenarios fisicos.

E Tipos de tratamiento

ntre los tratamientos

reglamentariamente

reconocidos como validos
encontramos: radiaciones ionizantes,
tratamientos con frio, aire caliente
forzado, inmersion en agua caliente,
desinfeccion con vapor de agua,
atmdsferas controladas-modificadas,
fumigaciones con fosfina o con
bromuro de metilo y tratamientos
combinados, basados en los efectos
positivos logrados por la adicion y
consecuente sinergia de 10s recursos
utilizados para la eliminacion de la
plaga, a la vez que permiten reducir
tiempos de exposicion y asi evitar
danos de la fruta y disminuir oostos.]
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